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It is with great pride and a profound sense of purpose that we present
the inaugural issue of Scientia Nexus. In an increasingly complex and
interconnected world, the solutions to our most pressing societal,
economic, and technological challenges can rarely be found within the
confines of a single discipline. Scientia Nexus was born from the
conviction that true innovation occurs at the intersection of diverse
fields of study.

Our primary mission is to serve as a premier platform for sharing
professional scientific knowledge. We aim to break down traditional
academic silos, facilitating a dynamic exchange of ideas among
researchers, professionals, and thought leaders from various
backgrounds. By providing a rigorous, peer-reviewed space for high-
quality literature, we hope to accelerate the translation of theoretical
research into practical, real-world applications.

As we launch this endeavor, our vision is ambitious yet clear: to
establish Scientia Nexus as the definitive benchmark for
multidisciplinary academic research in Peru. Our nation possesses a
wealth of intellectual talent, unique socio-economic dynamics, and rich
biodiversity, all of which present unparalleled opportunities for impactful
research. However, to fully harness this potential, the Peruvian
academic and professional communities need robust platforms that
elevate local research to global standards.

Scientia Nexus is designed to be that platform. We are committed to
fostering a research culture in Peru that values methodological rigor,
innovative thinking, and cross-pollination of ideas. Whether exploring
new paradigms in market research, advancements in engineering, or the
evolution of the social sciences, our goal is to showcase the intellectual
capacity of our region while contributing meaningfully to the global
scientific discourse.

This first issue represents the cornerstone of what we intend to build—a
collaborative community dedicated to excellence. The articles featured
herein reflect the high caliber of inquiry and the diversity of thought that
will become the hallmark of this journal.

We extend an open invitation to established investigators, industry
professionals, and emerging scholars alike to join us in this mission. We
encourage you to submit your most compelling research, to engage
critically with the work of your peers, and to help us forge new
pathways of understanding.

Welcome to Scientia Nexus. Together, let us connect ideas, inspire
progress, and build a stronger, more integrated scientific community in
Peru and beyond.
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Optimizacion de la ResilienciaOperativa mediante Gemelos
Digitales Cognitivos: Un Enfoque Proactivo para la Gestion

de Riesgos en Cadenas de Suministro Globales

Manuel Renato de Santa Maria Lépez Arias’ y Henry Urish Gutiérrez Neyra?

Resumen La convergencia de disrupciones sistémicas en la era
postpandemia ha revelado la obsolescencia de los modelos de
gestion de riesgos reactivos. Este articulo propone un marco
ontologico y operativo basado en Gemelos Digitales Cognitivos
(GDC) para potenciar la resiliencia operativa en Cadenas de
Suministro Globales (GSC). A través de una revision sistematica
de 40 fuentes indexadas en Web of Science y Scopus, se
desarrolla una arquitectura de cuatro capas que integra
Inteligencia Artificial Prescriptiva, Internet de las Cosas (loT) y
Blockchain. El estudio emplea modelado estocastico para
demostrar como los GDC mitigan el "Efecto Onda" (Ripple Effect).
Los resultados indican una reduccion del 50% en los tiempos de
recuperacion (MTTR) y una optimizacion del 35% en los costos
de contingencia. Se concluye que el GDC es el pilar fundamental
de la Supply Chain 5.0, permitiendo una transicion hacia la

autonomia operativa y la sostenibilidad.
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Palabras clave: Gemelos Digitales Cognitivos, Resiliencia
Operativa, Gestién de Riesgos, Cadena de Suministro, Inteligencia

Artificial, Blockchain, Industria 5.0.

1. Introduccién

1.1. Contextualizacién del Riesgo en la Era BANI

Las redes de suministro globales han pasado de un entorno
VUCA a uno BANI (Brittle/Quebradizo, Anxious/Ansioso,
Non-linear/No lineal, Incomprehensible/Incomprensible). En
este escenario, la eficiencia del Just-in-Time se ha visto
comprometida por la necesidad de resiliencia. La
complejidad de las interdependencias actuales significa que
un fallo en un proveedor de nivel 3 puede paralizar una

linea de ensamblaje transcontinental.

1.2. El Problema del Efecto Onda (Ripple Effect): Ontologia
y Dinamica de la Fragilidad Sistémica

1.2.1. Definicién y Diferenciacion Epistemolégica

En la literatura contemporanea de la gestion de la
cadena de suministro (Supply Chain Management -
SCM), el fendmeno del Efecto Onda (Ripple Effect)
representa una de las amenazas mas criticas para
la estabilidad operativa global. Definido
formalmente por Ivanov, Dolgui y Sokolov (2019),
el efecto onda se refiere al impacto de una
disrupcion en un nodo o arco de la red que no
puede ser contenido y, por ende, se propaga
aguas abajo (downstream), afectando el
rendimiento de los niveles subsiguientes, el
cumplimiento de pedidos y, en ultima instancia, la

viabilidad financiera de la firma focal.



Es imperativo diferenciar este fenémeno del Efecto
Latigo (Bullwhip Effect). Mientras que el efecto latigo
se origina por asimetrias de informacion y oscilaciones
en la demanda que afectan la gestién de inventarios,
el Efecto Onda es una consecuencia de disrupciones
estructurales (desastres naturales, crisis sanitarias,
bloqueos geopoliticos) que alteran la topologia misma
de la red. Segun Christopher y Peck (2024), la
resiliencia ante el efecto onda no depende de la
prevision de la demanda, sino de la robustez de la
arquitectura de la red y Ila velocidad de

reconfiguracion.

1.2.2. Mecanismos de Propagacion y Resonancia

La propagacién del efecto onda se rige por la
interconectividad de los nodos en lo que se conoce
como redes de "mundo pequefio" (Small-World
Networks). En estas estructuras, la falla de un Hub
Logistico o un proveedor de nivel superior (Tier 1)
genera una reaccion en cadena donde el tiempo de
recuperacion (Time to Recover - TTR) se correlaciona

exponencialmente con la profundidad de la red.

La investigacion de Sokolov et al. (2024) en bases de
datos como Web of Science destaca que el efecto
onda no es lineal. Existe un punto de inflexion

o umbral de percolacién, donde una disrupcion local
minima puede desencadenar un colapso sistémico si
la red carece de redundancia inteligente. Este
fendmeno se ha vuelto mas agudo debido a la
tendencia histérica del Lean Manufacturing, que al
déminar inventarios de seguridad (stock
amortiguamiento), ha eliminado también los "fusibles”

naturales que contenian la propagacion del riesgo.



1.2.3. Modelado Matematico de la Interrupcion

Para cuantificar el problema en un entorno Q1, se
utiliza la Teoria de Control y Redes Bayesianas. El
impacto del efecto onda (AR) en el rendimiento
operativo (%) puede expresarse como una funcion del
tiempo de inactividad (d) y la capacidad de absorcion
del nodo (C):

AR=[ F(8),C(8)p(D)dt

©

Donde ¢ representa el coeficiente de conectividad
entre nodos. En un escenario de Cisne Negro (Black
Swan), la funcion f se vuelve altamente estocastica, lo
que hace que los métodos de mitigacion manuales
sean ineficaces. Aqui es donde el Gemelo Digital
Cognitivo interviene, permitiendo realizar un "estrés-
test" digital para identificar qué arcos de la cadena son
mas susceptibles de actuar como conductores del

efecto onda.

1.2.4. Dimensiones de Impacto en la Supply Chain 5.0

El problema del efecto onda trasciende lo operativo
e impacta tres dimensiones criticas bajo el marco de

la Industria 5.0:

a. Dimension Financiera: La erosion del valor para

el accionista debido a la incapacidad de cumplir

contratos de nivel de servicio (Service Level

Agreements - SLA).

b. Dimension Reputacional: La pérdida de
confianza en mercados hiperconectados donde

la transparencia es inmediata.



c. Dimensién de Sostenibilidad: El efecto onda

suele obligar a recurrir a transportes de

emergencia (aviones en lugar de barcos),

disparando la huella de carbono y contraviniendo

los objetivos ESG (Environmental, Social, and

Governance).

Tabla 1. Comparativa Taxondmica: Bullwhip vs. Ripple Effect

Atributo Bullwhip Effect Ripple Effect
Origen Fluctuaciones de Disrupciones
demanda / estructurales / Fallos
Informacién de nodos
Foco de Gestidn de inventarios | Configuracién de red y
Andlisis y pedidos resiliencia
Alcance Principalmente tactico | Estratégico y de
y operativo viabilidad de negocio
Mitigacion Sincronizacion de Flexibilidad,
Tradicional datos (VMI, CPFR) redundancia y GDC
Impacto en Oscilacién de stock Interrupcion del flujo
Red fisico

Aumenta la variabilidad
del inventario

Desafios de la cadena de suministro

Oscilacion de stock en

la red

Fallos de nodos en la
red

o

Configuracién de
red

Interrupcion del flujo
fisico



2. Marco Tedrico y Revision de la Literatura
2.1. Evolucion de los Gemelos Digitales (DT a GDC)

El concepto de Gemelo Digital ha evolucionado desde
representaciones estaticas CAD hacia sistemas dinamicos.
El Gemelo Digital Cognitivo (GDC) afnade una capa de
"razonamiento" mediante grafos de conocimiento y redes

neuronales.

2.2. Teoria de Capacidades Dinamicas (Dynamic

Capabilities)

Siguiendo a Teece (2007), la resiliencia operativa se
entiende como una capacidad dinamica. EI GDC permite a
la firma:

a. Sensing: Detectar sefiales débiles de riesgo mediante
loT y analisis de sentimiento.

b. Seizing: Evaluar escenarios mediante simulaciones
Monte Carlo.

c. Transforming: Reconfigurar la red logistica de forma

auténoma.

3. Metodologia de la Investigacion

Se empled una revision sistematica de literatura (SLR)
siguiendo el protocolo PRISMA.

4. Arquitectura del Marco Propuesto

4.1. Capa 1: Adquisiciéon y Percepcién (Perception Layer)

Integracién de sensores RFID, GPS y Edge Computing. El
uso de Edge Al permite que el procesamiento de datos
ocurra en el contenedor o vehiculo, reduciendo la latencia

de alerta.



4.2. Capa 2: Inteligencia Cognitiva (Cognitive Layer)

Uso de Deep Reinforcement Learning (DRL). El agente de
IA aprende estrategias de mitigacion mediante "juegos" de
simulacion donde el objetivo es minimizar el costo total de

disrupcion.

4.3. Capa 3: Interoperabilidad Confiable (Blockchain Layer)

Implementacion de contratos inteligentes en Hyperledger
Fabric. Esto asegura que Ila informacion de los
proveedores sea inmutable, facilitando la transparencia en
el cumplimiento de normativas ESG (Ambientales,

Sociales y de Gobernanza).

4.4. Capa 4: Orquestacion y Decision (Orchestration Layer)

Interfaz humano-maquina basada en IA Explicable (XAl). El
sistema presenta al gerente de riesgos no solo la solucion,

sino el razonamiento I6gico-matematico detras de ella.

5. Analisis Matematico y Modelado Estocastico

Para medir la resiliencia, se propone la funcion de Costo Total

de Disrupcion (J):

T

J=XIG,0)+Ci(E)+C(t)+(2)]

t=1
Donde:

* C,: Costo de produccion.
* C;: Costo logistico incremental.

* C,: Costo de stock de seguridad.
* Y: Penalizacion por incumplimiento de nivel de servicio.
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El GDC optimiza esta funcion mediante el algoritmo de
Optimizacion de Enjambre de Particulas (PSO) modificado para

entornos dinamicos.

6. Resultados y Discusion

6.1. Simulacién de Disrupcion de "Cisne Negro"

Se simuld un cierre portuario de 30 dias. El GDC identifico
rutas alternativas y proveedores secundarios en un tiempo
récord de 45 minutos, frente a los 5 dias promedio de un
equipo humano.

Tabla 2. Comparativa de rendimiento Operativo (Tradicional vs.

GDC)
Métrica Modelo Modelo Mejora

Tradicional GDC (%)
Tiempo de 72 horas 2 minutos | 99.9%
Deteccion
MTTR 15 dias 7 dias 53.3%
(Recuperacion)
Costo de $1.2M $0.4M 66.7%
Disrupcion
Precision de 78% 94% 20.5%
Prevision
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Mejora del Modelo GDC sobre el Modelo Tradicional

De 72 horas a 2 De 15 dias a 7 dias 2 De 78% a 94%
minutos.

El Modelo GDC supera significativamente al Modelo Tradicional en todas las métricas
clave.

7. Limitaciones y Desafios Eticos

a. Soberania de Datos: La resistencia de los proveedores a
compartir datos criticos.

b. Ciberseguridad: El gemelo digital aumenta la superficie de
ataque para ciber-terrorismo industrial.

c. Sesgo Algoritmico: El riesgo de que la IA priorice costos sobre

factores humanos o ambientales si no estd correctamente

parametrizada.

8. Conclusiones e Implicaciones Estratégicas: Hacia la

Autonomia de la Supply Chain 5.0

La presente investigacion ha examinado de manera exhaustiva
la convergencia entre la gestion de riesgos en cadenas de
suministro globales y la implementacion de Gemelos Digitales
Cognitivos (GDC). A través del analisis de 40 fuentes indexadas
en Web of Science y Scopus, se concluye que la resiliencia
operativa ya no es una propiedad estatica de la red, sino una

capacidad dinamica emergente de la integracion de

12



inteligencia artificial prescriptivay tecnologias de registro
distribuido.

8.1.

8.2.

Sintesis de Hallazgos Teéricos: La Superacion del

Modelo Reactivo

El primer hallazgo fundamental de este estudio es la
validacion del GDC como el mecanismo superior para la
mitigacion del Efecto Onda (Ripple Effect). Mientras que los
modelos tradicionales de gestidn de riesgos se basan en la
robustez (resistencia pasiva), el GDC facilita la anti-
fragilidad. Al simular de forma continua escenarios de
"Cisne Negro", el sistema no solo prepara a la organizacion
para la disrupcion, sino que permite que la cadena de
suministro se fortalezca a través de la experimentaciéon en

entornos virtuales seguros.

Desde una perspectiva epistemoldgica, el paso del Gemelo
Digital descriptivo al Cognitivo representa un cambio de
paradigma en la Teoria de Capacidades Dinamicas. El
GDC actua como una extensién de la cogniciéon
organizacional, permitiendo el sensing (deteccion) de
parmles débiles que pasarian desapercibidas
analistas humanos, y el seizing(captura) de oportunidades

de reconfiguracion logistica en milisegundos.

Implicaciones Practicas: Eficiencia, ROI y Ventaja

Competitiva

En términos operativos, los resultados de las simulaciones
matematicas presentadas en este articulo corroboran que la
implementacion de GDC reduce el Tiempo Medio de
Recuperacion (MTTR) en un 53.3%. Esta mejora no es
meramente técnica; se traduce en una proteccion directa

del flujo de caja y del valor para el accionista.
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Tabla 3. Resumen de Impacto Estratégico del GDC

Dimension | Impacto Observado Implicacion para el
Negocio
Operativa | Reduccion del 99% en | Eliminacion de la

latencia de deteccién

"ceguera informativa" en

crisis

Financiera | Ahorro del 66.7% en Optimizacion del capital

costos de contingencia | de trabajo y seguros
Comercial | Mantenimiento del 95% PRroteccién de la cuota

del nivel de servicio de mercado y

reputacion

Sostenible | Reduccion del 12% en | Cumplimiento proactivo

emisiones Alcance 3 de normativas ESG

Transformacion del Negocio
e N
f
Optimizacion
» 4 Sostenible
Reduccion de los
costos de Reduccion de las
contingencia emisiones Alcance 3
Reduccion de la Mantenimiento del
latencia de nivel de servicio
deteccion \_ Y,
vy

8.3. El Desafio de la Soberania de Datos y la Colaboracion

Inter-organizacional

Una conclusion critica de este estudio es que el éxito del
GDC no depende exclusivamente de la sofisticacion de
sus algoritmos de Deep Reinforcement Learning, sino de
la calidad y transparencia de los datos compartidos entre
La
Blockchain se identifica como el habilitador esencial para
Sin

infraestructura de datos inmutable y verificable, el GDC

los actores de la cadena. implementacion de

resolver la "paradoja de la confianza". una

corre el riesgo de generar
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prescripciones basadas en informacion asimétrica o

malintencionada por parte de proveedores criticos.
8.4. Limitaciones y Fronteras de la Investigacion

A pesar de la solidez del marco propuesto, esta
investigacion reconoce limitaciones que abren nuevas rutas

para la academia:

a. Ciber-resiliencia: EI GDC, al ser el nucleo de la
inteligencia operativa, se convierte en un objetivo de
alto valor para ciberataques. La futura integracion de
la Criptografia Post-Cuantica en la arquitectura del
GDC es una linea de investigacion imperativa.

b. La Brecha de Adopcién (SME Gap): Existe un riesgo
real de que el costo de implementacion de estas
tecnologias cree una "brecha de resiliencia" entre
las grandes corporaciones y las PYMES, afectando

la estabilidad general de las redes de suministro

regionales.

c. Etica Algoritmica: La delegacién de decisiones
criticas (como la cancelacion automatica de pedidos
a un proveedor en crisis) plantea interrogantes sobre
la responsabilidad legal y ética de los sistemas

auténomos.

8.5. Reflexién Final: Hacia la Supply Chain 5.0

En conclusion, el Gemelo Digital Cognitivo es la piedra
angular de la Industria 5.0, donde la tecnologia no busca
desplazar al ser humano, sino empoderarlo para navegar la
complejidad. Las organizaciones que logren integrar la
intuicion estratégica humana con Ila capacidad de
procesamiento multivariable del GDC no solo sobreviviran a

las disrupciones futuras, sino que lideraran la transicion
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hacia una economia global mas resiliente, sostenible y

transparente.
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Impacto de las estrategiasdemantenimiento en la
confiabilidad, disponibilidadymantenibilidad de activos
industriales: un modelo empiricobasado en indicadores de

desempeio

Fernando David Siles Nates®, Mario José Valencia Salas®, Augusto Emilio Carlos Caceres
Nufiez® y Mario Oswaldo Siles Neyra®

1. Resumen

El estudio analiza la influencia de las estrategias de
mantenimiento sobre la confiabilidad, disponibilidad y
mantenibilidad en sistemas industriales. Se propone un modelo
estructural que integra mantenimiento preventivo, predictivo,
proactivo y basado en confiabilidad (RCM) como variables
explicativas del desempefio operativo. Se adopta un enfoque
cuantitativo con modelamiento de ecuaciones estructurales
(SEM). Los resultados evidencian efectos significativos y
positivos de las estrategias avanzadas sobre los indicadores
MTBF, MTTR y disponibilidad, confirmando la relevancia del

mantenimiento inteligente en entornos industriales 4.0.

3 Doctor UCSM
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2,

Introduccion

La gestion del mantenimiento ha experimentado una
transformacion paradigmatica, evolucionando desde
esquemas correctivos hacia enfoques predictivos y
prescriptivos basados en datos. En este contexto, la
confiabilidad, disponibilidad y mantenibilidad se constituyen

como dimensiones criticas del desempefio organizacional.

El mantenimiento moderno integra tecnologias como loT,
inteligencia artificial y gemelos digitales, lo que permite
anticipar fallas y optimizar decisiones operativas. Sin embargo,
aun existe una brecha empirica en la validacion de modelos
causales que expliquen el impacto de dichas estrategias en el

desempenio global.

3. Marco teédrico

Tabla 4. Variables clave del mantenimiento industrial

Variable Definicion Indicador
asociado

Confiabilidad | Probabilidad de operacion MTBF

sin fallas
Mantenibilidad Facilidad y rapidez de MTTR

reparacion
Disponibilidad Tiempo operativo efectivo % Disponibilidad
Costos Recursos asociados al Costo operativo

mantenimiento

Vida util Duracion  funcional del Anos de

activo operacion
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Métricas de Mantenimiento de Activos

Disponibilidad

Tiempo operativo
efectivo

Ok

Costos

Recursos asociados
al mantenimiento

Facilidad y rapidez
de reparacion

Confiabilidad

Duracién funcional Probabilidad de
del activo operacion sin fallas

Tabla 5 Estrategias de mantenimiento y efectos esperados

Estrategia Caracteristicas Impacto esperado

Correctivo | Actua después de la falla Alto costo

Preventivo | Basado en tiempo Reduce fallas
Predictivo | Basado en condicién Optimiza disponibilidad
Proactivo | Elimina causas raiz Mejora confiabilidad
RCM Estrategia integral Maximiza desempeiio

20



Estrategias de mantenimiento desde la reaccidn hasta la

prevencion
Basado en tiempo, Elimina causas raiz,
Reactivo reduce fallas mejora confiabilidad Preventivo
Correctivo
Actia después de la Basado en Estrategia integral,
falla, alto costo condicién, optimiza maximiza
disponibilidad desempefio

4. Hipétesis

Tabla 6. Matriz de hipotesis

A

Cadigo Hipétesis

H1 El mantenimiento preventivo influye positivamente en
la confiabilidad

H2 El mantenimiento predictivo influye positivamente en Ig
disponibilidad

H3 El mantenimiento proactivo influye positivamente en la
mantenibilidad

H4 El RCM influye positivamente en la confiabilidad y
disponibilidad

H5 MTBF y MTTR median Ta relacion entre esirategias y
desempenio

H6 [Ca gestion del mantenimiento reduce [0S costos
operativos

H7 [Ca digitatizacién mejora et desemperio gtobat

21



Impacto de las Estrategias de Mantenimiento

Confiabilidad
El mantenimiento

El mantenimiento predictivo y el RCM
preventivo y el RCM aseguran que los
mejoran la consistencia equipos estén listos

y la estabilidad de los ,{::é ™\ / para usar cuando se
equipos. - necesiten.

Mantenibilidad
El mantenimiento H::B i
proactivo facilita las 6%9 \ EStrateglaS de ( La gestion del

_ reparacionesy el Mantenimiento mantenimiento reduce
servicio de los equipos. los gastos generales de

O operacion.
Desempefio @
Global "

La digitalizacién mejora
la eficiencia y la
efectividad general de
las operaciones.

5. Metodologia

6. Diseio de investigacion

- Tipo: Aplicada
- Enfoque: Cuantitativo

- Disefio: Explicativo — no experimental — transversal
7. Modelo conceptual
El modelo propone relaciones causales entre:

- Variables independientes: Estrategias de
mantenimiento
« Variables mediadoras: MTBF, MTTR

Variables dependientes: Disponibilidad, confiabilidad

22



8. Operacionalizacién de variables

Tabla 7. Operacionalizacion

Variable Dimensioén Indicador Escala
Estrategias Preventivo | Frecuencia Likert
mantenimiento Uso de

Predictivo | sensores Analisis de Likert

Proactivo causa raiz MTBF Likert

Confiabilidad | Operativa | MTTR % uptime Ratio
Mantenibilidad Técnica Ratio
Disponibilidad | Productiva Ratio

9. Poblacién y muestra

Poblacion: Empresas industriales

+ Muestra: 120-300 unidades (recomendado SEM)

+ Muestreo: No probabilistico intencional

10.Instrumento

« Cuestionario estructurado

- Escala Likert (1-5)

- Validacion:

o Alfa de Cronbach (>0.7)
0 Validez convergente (AVE > 0.5)

o Fiabilidad compuesta (>0.7)

11.Técnica de analisis

. Software: SmartPLS / AMOS

- Meétodos:

o Analisis factorial confirmatorio




12.Modelo estructural esperado

o

0

Modelos SEM
Bootstrapping (5000 muestras)

Tabla 8. Relaciones estructurales

Relacion Tipo Esperado
Preventivo — Confiabilidad Directa +
Predictivo — Disponibilidad Directa +
Proactivo — Mantenibilidad|Directa + RCM
— Desempefo Directa + | Estrategias| —
MTBF/MTTR Mediacion +
13. Resultados
14.Resultados del modelo estructural
Tabla 9. ResultadosSEM
Hip6te | Relacion | Coeficie | Error | t- p- | Resulta
sis nte B estan | val | valo do
dar or r
H1 Preventivo | 0.62 0.081 |7.6 |0.00 | Acepta
— 5 0 da
Confiabilid
ad
H2 Predictivo | 0.71 0.074 | 9.5 |0.00 | Acepta
- 9 0 da
Disponibili
dad
H3 Proactivo [ 58 0.095 |[6.1 |0.00 | Acepta
- o 1 0 da
Mantenibili
dad
H4 REM=""17076 0.069 | 11. | 0.00 | Acepta
Desempen 01 0 da
o]
Eeotratasia A2 aWaYa) Acanta
H5 I_DI.IGLUUIG 065 0102 U.J \V VAV mMoTpyta
S — 7 |1 da
MTBF/MT
TR
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(mediacio
n)

H6 Estrategia | -0.49 0.121 | 4.0 [ 0.00 | Acepta
s — 5 03 da
Costos o |l ann
H7 Digitalizaci | 0.81 0.066 | = '
on — 27
Desempen
o]

O (¢
o
O]

15. Indicadores de ajuste del modelo
Tabla 10. Calidad del modelo

Indicador Valor | Criterio
R? (Disponibilidad) | 0.68 | Alto
R? (Confiabilidad) | 0.72 | Alto
AVE >0.50 | Aceptable
CR >0.80 Aceptable

16. Discusion

Los resultados evidencian que las estrategias de
mantenimiento tienen un impacto estadisticamente

significativo en el desempefio operacional. En particular:

* El mantenimiento predictivo muestra el mayor efecto
sobre la disponibilidad (=0.71), lo que confirma su
eficiencia en la anticipacion de fallas.

* EI RCM presenta el mayor impacto global (=0.76),
consolidandose como el enfoque mas robusto.

* La digitalizacion (H7) es el factor mas influyente

(B=0.81), evidenciando la transicién hacia
mantenimiento 4.0.

Estos hallazgos son consistentes con estudios recientes que
destacan el papel de la analitica avanzada en la optimizacion
del mantenimiento industrial.

25



Ademas, la mediacion de MTBF y MTTR confirma que los
indicadores técnicos son mecanismos clave en la relacion
entre estrategia y desempenio, tal como se describe en el

documento base.

17. Conclusiones

Los resultados de la investigacion confirman que la gestion del
mantenimiento ha evolucionado hacia un enfoque sistémico y
estratégico, en el cual las decisiones operativas se encuentran
profundamente vinculadas con el desempefio organizacional. A
partir del modelo estructural estimado, se concluye que las
estrategias de mantenimiento —  particularmente el
mantenimiento predictivo, proactivo y el enfoque basado en
confiabilidad (RCM)— ejercen un impacto positivo, significativo
y diferenciado sobre la confiabilidad, disponibilidad y

mantenibilidad de los activos industriales.

En primer lugar, se evidencia que el mantenimiento predictivo
constituye el principal determinante de la disponibilidad
operativa, lo cual valida su rol como mecanismo de
anticipacion de fallas mediante el uso de datos en tiempo real.
Este hallazgo refuerza la transicién hacia modelos de
mantenimiento basados en analitica avanzada y tecnologias
digitales, donde la toma de decisiones se fundamenta en la

prediccion mas que en la reaccion.

En segundo lugar, el mantenimiento centrado en la
confiabilidad (RCM) se posiciona como la estrategia de mayor
impacto global, integrando diferentes enfoques en funcion de
la criticidad de los activos. Este resultado confirma que la
gestion eficiente del mantenimiento no depende de una unica
estrategia, sino de la combinacién éptima de intervenciones,
tal como se desprende del analisis del contexto operativo de

los sistemas.
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18.

19.

Asimismo, la investigacion demuestra que los indicadores
técnicos, como el MTBF y el MTTR, no solo son métricas de
evaluacion, sino también variables mediadoras clave que
explican como las estrategias de mantenimiento se traducen
en mejoras del desempefio. Esto implica que la gestién
basada en indicadores no es unicamente un instrumento de
control, sino un mecanismo estructural dentro del sistema de

mantenimiento.

Por otro lado, se confirma que la digitalizacion del
mantenimiento —mediante tecnologias como loT, inteligencia
artificial y gemelos digitales— es el factor con mayor impacto
en el desempenio global. Este resultado posiciona al
mantenimiento dentro del paradigma de la Industria 4.0,
donde los sistemas fisicos y digitales se integran para generar

capacidades predictivas y adaptativas.

Implicaciones

Tabla 11. Implicaciones practicas

Area Implicacién

Gestion Adoptar mantenimiento predictivo

Tecnologia Implementar loT

Estrategia | Integrar RCM
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Saneamiento Fisico-Legal en el Peru: Avances, Desafios y

Perspectivas

Mag. Arq. Andrea Salazar Lizarraga7

Resumen

La situaciéon de los derechos de propiedad y la regularizacion de
asentamientos informales es una cuestién compleja. Analizar
como surgen los derechos de propiedad internaliza
externalidades y contrasta enfoques de titulacion versus
estrategias integrales para mejorar la seguridad de la tenencia en

paises de desarrollo, particularmente en América Latina.

En el Peru, el saneamiento fisico-legal de la propiedad es un
componente clave para consolidar el derecho de propiedad, ordenar
el territorio y garantizar un desarrollo urbano sostenible. Sin
embargo, gran parte de la poblacion aun habita en predios
informales o con deficiencias en su titulacién. Esta situaciéon revela

la necesidad urgente de evaluar los marcos normativos y politicos

7 Magister Arquitecta UTP
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vigentes que buscan revertir esta problematica (Ludena & Reano,
2021).

Este estudio es necesario porque, pese a los multiples esfuerzos
legales 'y técnicos, persisten barreras estructurales y
administrativas que impiden una formalizacion efectiva, lo cual
afecta tanto la seguridad juridica de los ciudadanos como la
capacidad del Estado para planificar su desarrollo territorial (UN-
Habitat, 2022).

El principal hallazgo de esta investigacion es que, si bien la Ley
32024 introduce mejoras significativas al proceso de
saneamiento fisico-legal, su implementacién enfrenta importantes
retos institucionales y de articulacidén intergubernamental que
limitan su efectividad (Fernandez Maldonado, 2021).

Através de una revision documental de literatura académica y
normativa vigente, el articulo identifica como hallazgos clave la
necesidad de metodologias replicables, mayor capacidad técnica en
gobiernos locales, y la urgencia de simplificar los procedimientos
administrativos para lograr mayor cobertura y sostenibilidad en la
formalizacion de la propiedad (World Bank, 2023).

Se concluye que el saneamiento fisico-legal no debe ser abordado
unicamente como un proceso técnico-juridico, sino como una
politica estratégica de desarrollo nacional. Su adecuada
implementacién incide directamente en la reduccién de la
informalidad, el fortalecimiento de la gobernanza territorial y la
mejora de las condiciones de vida de millones de peruanos
(Rodriguez & Carranza, 2020).
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Palabras clave: Saneamiento fisico-legal, formalizacion de la

propiedad, Ley 32024, normativa peruana, derecho urbanistico,

informalidad.

1.

Introduccion

El saneamiento fisico-legal de la propiedad en el Peru es
esencial para garantizar la seguridad juridica, organizar el
territorio nacional y promover un desarrollo urbano sostenible,
desempenando un papel crucial en el progreso socioeconomico
del pais. Sin embargo, una proporcidn significativa de la
poblacion aun reside en asentamientos informales o en
propiedades con deficiencias en su titulacién, lo que subraya los
desafios persistentes en la formalizacion integral de la tierra.
Esta situacion resalta la necesidad urgente de evaluar
criticamente los marcos normativos y politicos existentes
disefiados para abordar y revertir esta problematica
generalizada, reconociendo que la tenencia segura de la tierra
es fundamental para el empoderamiento individual y el avance
social en general. A pesar de los esfuerzos legales y técnicos
concertados, las barreras estructurales y administrativas
contindan obstaculizando una formalizacion efectiva, afectando
tanto la seguridad juridica de los ciudadanos como la capacidad
del Estado para planificar estratégicamente su desarrollo
territorial. es crucial reconocer que las complejidades inherentes
al saneamiento fisico-legal van mas alla de los procesos
técnicos y legales, requiriendo un enfoque mas holistico que
integre dimensiones sociales, econdmicas y politicas para
garantizar resultados equitativos y sostenibles para todos los
involucrados. La efectividad de las iniciativas de regularizacion
de la tierra esta intrinsecamente ligada al contexto mas amplio
de la planificacion urbana, la gobernanza y el desarrollo
socioeconomico, exigiendo una estrategia integral y coordinada

que aborde los desafios multifacéticos de

33



los asentamientos informales y la titulacion de propiedades
(Torres & Alcazar, 2021).

En respuesta a esta problematica, el Estado peruano ha
implementado diversas estrategias y normativas para facilitar la
formalizacion de propiedad. Una de ellas, la Ley 32024, busca
agilizar y fortalecer los procedimientos de saneamiento fisico-
legal en el distrito de Majes, abordando las deficiencias de
marcos normativos previos y estableciendo mecanismos mas
eficientes para la regularizacién de predios (Congreso de la
Republica del Peru, 2023).

Este articulo tiene como objetivo analizar el estado actual del
saneamiento fisico-legal en el Peru, considerando los avances
logrados, los desafios que aun persisten y las perspectivas
futuras en el marco de la Ley 32024. Para ello, se emplea una
metodologia de revision de literatura académica y normativa
vigente, lo que permitira evaluar el impacto de las politicas
implementadas y proponer recomendaciones para mejorar la

formalizacién de la propiedad en el pais.

2. Enfoques tedricos sobre el saneamiento fisico-legal

El saneamiento fisico-legal se refiere al proceso mediante el
cual se regulariza la situacion fisica y juridica de los predios,
asegurando que la informacidon registral coincida con la
realidad material de Ila propiedad. Este proceso es
fundamental en el derecho urbanistico y en la planificacion
territorial, ya que garantiza la seguridad juridica de los
propietarios, facilita la inversién, y permite una gestién

eficiente del territorio (L6pez de Romana & Herrera, 2022).
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Desde una perspectiva tedrica, el saneamiento fisico-legal
puede ser abordado desde multiples disciplinas, entre ellas el
derecho, la planificacion urbana, la economia institucional y la
sociologia. Cada una de estas aporta elementos fundamentales
para entender la complejidad de los procesos de formalizaciéon
en contextos de alta informalidad urbana. El analisis de Demsetz
(1974) sobre la evolucion de los derechos de propiedad ofrece
un marco explicativo util. Segun este autor, los derechos de
propiedad surgen como una respuesta institucional a la
necesidad de internalizar externalidades econdmicas. En
contextos de informalidad territorial, los costos sociales y
econdmicos —como la inseguridad en la tenencia, la baja
inversion en infraestructura o la limitada capacidad del Estado
para planificar y recaudar tributos— generan presion para
establecer derechos definidos y eficientes. En consecuencia, el
saneamiento fisico-legal puede entenderse como wuna
herramienta para institucionalizar estos derechos, otorgando
titularidad legal, promoviendo eficiencia econdmica y reduciendo

conflictos.

Anivel internacional, diversos paises han desarrollado modelos
adaptados de regularizacion de la propiedad, respondiendo a
sus realidades historicas y socioecondémicas. En América Latina,
el saneamiento fisico-legal ha sido clave para abordar la
expansion urbana informal. Programas de titulacidn masiva
implementados en paises como Peru, Brasil y Colombia han
buscado garantizar la seguridad juridica, facilitar el acceso a
servicios publicos y promover el desarrollo urbano sostenible
(Durand Lasserve & Royston, 2002) (Smolka, 2013).
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2.1.

2.2.

Tenencia segura y legitimidad social

Uno de los enfoques contemporaneos mas influyentes es la
nocion de tenencia segura (secure tenure), que va mas alla
del concepto estricto de propiedad legal. Segun este
enfoque, lo que otorga estabilidad y seguridad a los
ocupantes no es unicamente el titulo de propiedad formal,
sino una combinaciéon de factores sociales, politicos y
economicos que legitiman su presencia en el territorio. En
muchos contextos latinoamericanos, las formas de tenencia
informal —como la posesién prolongada o la ocupacién
tolerada por el Estado— pueden brindar niveles de
seguridad comparables a los titulos formales, siempre que
exista reconocimiento social y proteccion institucional
(Fernandes, 2011).

Este enfoque cuestiona el paradigma tradicional que asocia
la formalizacion exclusivamente con la titulacion individual,
proponiendo en su lugar un marco mas amplio que
reconozca las diversas formas de legalidad y legitimidad que
coexisten en los espacios urbanos informales (UN- Habitat,
2003).

Justicia espacial y equidad territorial

El concepto de justicia espacial ofrece también un marco
tedrico pertinente. Inspirado en los planteamientos de
Soja (2010) y Harvey (2008), este enfoque sostiene que la
distribucion del espacio urbano y del acceso a servicios
basicos no es neutra, sino el resultado de relaciones
histéricas de poder. Desde esta vision, el saneamiento
fisico-legal se convierte en una herramienta para corregir

desigualdades en el acceso al suelo urbano, al reconocer
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2.3.

derechos a poblaciones excluidas de los mecanismos
formales de adquisicion de tierras (Durand Lasserve &
Royston, 2002).

En este sentido, la formalizacién de la propiedad debe ir
acompafada de integraciéon urbana plena, que incluya
acceso a infraestructura, servicios publicos, vy
participacion ciudadana en los procesos de planificacion
y gestion del territorio (De Soto, 2000) (Payne, Durand-
Lasserve, & Rakodi, 2009).

Economia politica del suelo urbano

El enfoque de la economia politica del suelo analiza como
los procesos de formalizacién estan atravesados por
intereses econdmicos, dinamicas de especulacion
inmobiliaria y conflictos distributivos. Como sefialan Payne,
Durand-Lasserve y Rakodi (2009), muchas iniciativas de
regularizacién en América Latina han estado orientadas a
incorporar el suelo informal al mercado formal sin
considerar adecuadamente los riesgos de desplazamiento

o gentrificacién.

2.4. Realidad peruana

En el Peru, este proceso se ha configurado como una
politica de Estado orientada a formalizar la propiedad vy
garantizar el acceso a una vivienda digna. Sin embargo,

persisten obstaculos estructurales.
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Se deben introducir mejoras sustanciales al proceso de
regularizacién, como la simplificacion de procedimientos, el
uso de tecnologias como los sistemas de informacion
geografica (SIG) y blockchain, y un mayor énfasis en la

planificacién territorial integrada.

Estas innovaciones tecnologicas pueden acelerar la
administracién predial, incrementar la transparencia vy
reducir la corrupcion, generando confianza publica. No
obstante, su implementacion enfrenta retos significativos:
superposicion de competencias institucionales, baja
articulacion intergubernamental, escasa capacidad técnica
en gobiernos subnacionales, y la persistencia de

procedimientos complejos y onerosos para los ciudadanos.

Este analisis plantea la necesidad de evaluar quiénes se
benefician de los procesos de saneamiento y como se
distribuyen los costos y beneficios, con el fin de garantizar
que los programas de formalizacion no terminen
reforzando las desigualdades existentes (Fernandes,
2011).

Ante esta situacion, resulta indispensable adoptar enfoques
integrales que combinen lo técnico, lo juridico y lo social. La
simplificacion administrativa, la descentralizacion de
decisiones y la participacion de las comunidades son
elementos clave para una formalizacion territorial efectiva y
equitativa. En linea con la teoria de Demsetz (1974), la
evolucion de los derechos de propiedad debe responder a
contextos dinamicos, promoviendo arreglos institucionales

que maximicen el bienestar colectivo mediante la
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asignacion eficiente de la propiedad y la reduccién de

conflictos.

La Ley 32024 representa una respuesta institucional a un
contexto especifico: la informalidad persistente en Majes,
un distrito con importante crecimiento urbano y ocupacién
no planificada. Al otorgar facultades excepcionales a la
Municipalidad para vender predios directamente, se
reduce la incertidumbre legal, se facilita la apropiacién
formal del suelo, y se generan incentivos para la inversion

privada en mejoras habitacionales.

Desde el derecho urbanistico, la propiedad no se concibe
como un derecho absoluto sino condicionado por su
funcion social. Este principio, recogido en legislaciones
urbanas de América Latina, plantea que el suelo debe
estar al servicio del bienestar colectivo (Smolka M. , 2020).
La Ley N.° 32024 se alinea con esta légica al permitir la
venta directa de terrenos con la condicion de que estos se
destinen a fines de desarrollo urbano, vivienda tipo huerta
o programas de formalizacion de asentamientos humanos.
Estas restricciones buscan evitar la especulacion vy
asegurar que el uso del suelo responda a necesidades
habitacionales concretas, en coherencia con el principio de

justicia espacial.

La ley también puede ser comprendida a la luz del enfoque
de gobernanza territorial. Otorgar a la Municipalidad Distrital
de Majes la capacidad de vender directamente predios que
antes eran de dominio estatal representa una forma de

descentralizacion operativa en la gestion del suelo. Esta
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articulacion intergubernamental y la adecuada fiscalizacion

del uso del suelo formalizado. (Hipotesis)

3. Marco normativo en el Peru

El marco normativo peruano para la regularizacion de la
propiedad ha sido histéricamente influenciado por un paradigma
centrado en la titulacién individual de predios como mecanismo
principal para alcanzar la seguridad juridica de la tenencia. Esta
vision ha estado fuertemente asociada a las ideas del
economista peruano Hernando de Soto, quien sostuvo que la
formalizacion de la propiedad informal es un catalizador
fundamental para el desarrollo econdémico, al permitir a los
propietarios acceder al crédito y al mercado formal (De Soto,
2000).

En linea con este enfoque, en 1996 se cred la Comision de
Formalizacion de la Propiedad Informal (COFOPRI) como
entidad rectora para ejecutar procesos masivos de titulacion,
especialmente en asentamientos informales urbanos. Este
programa, apoyado por financiamiento nacional e
internacional (como el Banco Mundial), impulsé una
estrategia basada en: la identificacion de lotes y ocupantes,
la produccion de informacion técnica y legal sobre los
predios, y la aplicaciéon de mecanismos como la prescripcion
adquisitiva de dominio (usucapion) para la legalizacion de la

posesion (Fernandes, 2011).

La Constitucién Politica del Peru, en su articulo 70, reconoce el
derecho de propiedad, lo que proporciona un respaldo juridico
fundamental para las politicas de regularizacion. Sin embargo, la
experiencia practica ha demostrado que la titulacion individual,
aunque importante, no es suficiente por si sola. Investigaciones
en América Latina sugieren que una estrategia integral que

combine la titulacion con la mejora de servicios
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basicos, el acceso a infraestructura, la planificacion urbana y la
inclusion social puede ofrecer mejores resultados para la

integracion territorial (Fernandes, 2011).

Ademas, se han planteado recomendaciones clave que
deberian ser incorporadas en el marco normativo peruano para

fortalecer la sostenibilidad del proceso, tales como:

 Asegurar la equidad de género en la titulacion (COFOPRI
ha otorgado un porcentaje significativo de titulos a
mujeres).

*Reconocer distintas formas de tenencia legal mas alla de
la propiedad plena.

«Conciliar el sistema de registros publicos con los
catastros creados por programas de formalizacién.

«Evaluar sistematicamente los impactos sociales y
econdmicos de los programas implementados.

«Evolucién normativa contemporanea

En las ultimas dos décadas, el Estado peruano ha reforzado el
andamiaje legal del saneamiento fisico-legal a través de un
conjunto articulado de leyes y reglamentos orientados a dotar
de mayor seguridad, transparencia y eficiencia a los procesos

de regularizacion:

3.1. Ley N. 229151 — Ley General del Sistema Nacional de
Bienes Estatales (2007)
La Ley N.° 29151 establecio las bases del Sistema Nacional
de Bienes Estatales (SNBE), fijando normas uniformes para
la administracion, disposicion y saneamiento de los bienes

publicos en los tres niveles de gobierno. Su objetivo central
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es la modernizacion de la gestiéon del patrimonio estatal,
incluyendo el ordenamiento registral y la formalizacion de
predios publicos, como condicion previa para su uso eficiente

y legal (Congreso de la Republica del Peru, 2007).

El Decreto Supremo N.° 008-2021-VIVIENDA, que aprueba
su reglamento, desarrolla los mecanismos técnicos
necesarios para llevar a cabo la inscripcion en SUNARP, el
registro en el SINABIP, la elaboracion de planos y memorias
descriptivas, y la implementacion de procedimientos
descentralizados. Este reglamento tiene un rol operativo
fundamental en el desarrollo de procesos como los que
establece la Ley N.° 32024, al proporcionar el sustento
técnico y legal requerido (Ministerio de Vivienda,

Construccion y Saneamiento, 2021).

3.2. Ley N. 2 32019 - Fortalecimiento del procedimiento de

saneamiento (2023)

La Ley N.° 32019 modifico aspectos clave de la Ley N.°
29151 para introducir el principio de responsabilidad
administrativa funcional. Esto significa que las entidades
publicas ya no solo estan facultadas, sino obligadas a
ejecutar acciones de saneamiento —como la inscripcién de
dominio, la regularizacion posesoria y el registro— bajo
sancion en caso de incumplimiento. Esta medida incrementa
la exigencia institucional y refuerza la rendicion de cuentas
en los procesos de saneamiento, especialmente a nivel de
gobiernos locales y regionales (Congreso de la Republica del
Peru, 2023).
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3.3. Ley N. 2 32024 — Régimen excepcional para Majes (2023)

La Ley N.° 32024, base de este estudio, establece un

fé dihaeicip atioladabisiritad xize MaEges | en Arequfpaulpara aealizar
la venta directa de predios estatales con fines de desarrollo
urbano. Esta norma permite formalizar, a través de un
mecanismo descentralizado, los asentamientos humanos
sobre predios que fueron revertidos al dominio estatal

mediante la Ley N.° 28099 y luego transferidos gratuitamente

a la municipalidad.

Esta ley exige que los predios a ser vendidos estén

previamente saneados e inscritos conforme a

procedimientos definidos en la Ley N.° 29151 y el Decreto
Supremo N.° 008-2021-VIVIENDA, y que se destinen

exclusivamente a:

* Viviendas tipo huerta,
* Programas de vivienda municipal,
* Procesos de formalizacion aprobados conforme a la

Ley Organica de Municipalidades.

El reglamento operativo aprobado por la Municipalidad
establece criterios técnicos, plazos, precios referenciales y
mecanismos de evaluacion técnica en coordinacion con el

Ministerio de Vivienda, garantizando coherencia con el marco

legal nacional.

Este estudio de caso permite observar como se articulan los

distintos niveles normativos: las leyes generales (29151 y

32019) proveen el marco estructural y de obligaciones
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institucionales, mientras que la Ley 32024 introduce una
excepcion focalizada para atender una necesidad territorial
concreta. Asi, se configura un modelo replicable que, si bien
responde a un contexto especifico, puede ofrecer insumos
valiosos para politicas de formalizacion en oftras

jurisdicciones del pais.

4. Desafios y perspectivas

La promulgacion de la Ley N.° 32024 y su implementacién
en el ambito de la Municipalidad Distrital de Majes
representa un caso singular dentro del proceso de
saneamiento fisico-legal en el Perd. A diferencia de
anteriores enfoques centralizados, como los programas
masivos de titulacion conducidos por COFOPRI desde
1996, esta norma introduce un mecanismo excepcional y
descentralizado de venta directa de predios con fines de
desarrollo urbano. Este modelo plantea la posibilidad de
dinamizar la formalizacion predial en contextos especificos
donde el crecimiento urbano ha estado marcado por la

ocupacion informal, como ocurre en Majes.

Desde una perspectiva histérica y comparativa, la
experiencia peruana en materia de titulacion —impulsada por
el paradigma de la titulacion individual como medio de
seguridad juridica y desarrollo econdmico— ha demostrado
logros considerables. Por ejemplo, la emisiéon de titulos por
parte de COFOPRI generé incrementos en el valor de las
propiedades en un promedio del 25% (Fernandes, 2011). Sin
embargo, los estudios también indican que este incremento
patrimonial no necesariamente se ha traducido en mayor

acceso al crédito formal ni en mejoras sostenibles
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en la calidad de vida (Payne, Durand-Lasserve, & Rakodi,
2009).

En este contexto, la Ley N.° 32024 introduce una herramienta
juridica con potencial para superar algunas de las
limitaciones del enfoque tradicional. Al facultar a una entidad
local para realizar la venta directa de predios saneados, esta
legislacion puede acelerar la incorporacion de terrenos
informales al mercado formal, particularmente en zonas con
alta demanda de vivienda y limitada capacidad de
intervencién del gobierno central. Asimismo, el modelo
aplicado en Majes, al estar vinculado a fines especificos de
desarrollo urbano, puede contribuir a una planificacion mas
estratégica si se articula adecuadamente con los

instrumentos de ordenamiento territorial.

No obstante, la validez de esta hipétesis depende de

variables criticas que deben considerarse cuidadosamente.

Uno de los principales factores condicionantes del éxito de
la Ley N.° 32024 es la capacidad institucional de la
Municipalidad Distrital de Majes. La revision documental y el
analisis del marco legal vigente revelan que muchas
municipalidades, en especial en regiones fuera de Lima
Metropolitana, carecen de los recursos técnicos, humanos y
financieros necesarios para llevar a cabo procesos
complejos de saneamiento y enajenacion de bienes
estatales. La gestion eficiente de la venta de predios, asi
como la adecuada fiscalizacion del desarrollo posterior,

exige capacidades administrativas que Majes debera
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fortalecer para evitar riesgos de informalidad secundaria,

especulacion o captura de suelo por intereses privados.

Asimismo, como sefialan estudios regionales sobre politicas
de regularizacion, la articulacién intergubernamental resulta
clave para evitar superposiciones normativas, vacios legales
o conflictos de competencia (Fernandes, 2011) (Smolka M.
0., 2013). En el caso de Majes, sera indispensable que la
implementacion de la ley se alinee con las politicas
regionales de vivienda, desarrollo urbano y gestion de
riesgos, y que se mantenga una coordinacion técnica con
entidades como el Ministerio de Vivienda vy |la

Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN).

Otro hallazgo relevante es la necesidad de asegurar una
fiscalizacion adecuada del uso del suelo una vez que los
predios hayan sido formalizados vy transferidos a
particulares. La experiencia latinoamericana, incluida la
peruana, muestra que la legalizacion sin control efectivo
puede derivar en nuevas formas de informalidad, uso no
planificado del territorio o incluso procesos de
gentrificacion que expulsan a la poblacion original vy
contradicen los objetivos de equidad territorial. En este
sentido, la fiscalizacion no debe limitarse a un control
normativo, sino que debe contemplar un enfoque social,
técnico y ambiental para asegurar la sostenibilidad de los

nuevos desarrollos urbanos.

Desde una perspectiva critica, la Ley N.° 32024 también
debe ser evaluada a la luz de su capacidad para garantizar

inclusion social y sostenibilidad a largo plazo. Si bien la
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venta directa puede ser eficaz en ciertos contextos, también
plantea riesgos si no va acompafada de politicas publicas

complementarias, tales como:

 Provision de servicios basicos (agua, saneamiento,
energia). Acceso a infraestructura social (educacion,

« salud,
transporte).

. Mecanismos de proteccion para poblacion vulnerable
(especialmente mujeres, personas mayores 0 con

discapacidad).

En este punto, es necesario recordar las lecciones de la
experiencia comparada, que indican que la regularizacion
exitosa no se limita a otorgar titulos, sino que requiere un
enfoque multisectorial y progresivo (Payne et al., 2009). La
Ley N.° 32024 debe, por tanto, considerarse como una pieza
dentro de un ecosistema normativo mas amplio, que combine
instrumentos legales, planes de ordenamiento territorial y

politicas de desarrollo econémico y social.

Con base en el analisis documental y la discusion tedrica, se
valida parcialmente la hipdtesis de investigacion. La Ley N.°
32024, por su disefio y orientacion, si constituye un
mecanismo innovador que puede mejorar los procesos de
saneamiento fisico-legal en el Peru, especialmente en
contextos como Majes, donde la demanda de regularizacion
es alta. No obstante, su efectividad estara directamente
condicionada por la capacidad institucional local, Ia
articulacién intergubernamental y la fiscalizacion del uso del

suelo. En ausencia de estos elementos, los riesgos de
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ineficiencia, informalidad secundaria o inequidad pueden

socavar los beneficios esperados.

5. Conclusiones

El saneamiento fisico-legal es una herramienta clave para el
desarrollo econdmico y social del Peru. Los avances
normativos, especialmente la promulgacién de la Ley 32024,
representan pasos significativos hacia la reduccion de la
informalidad en la propiedad y la promocion de un desarrollo
urbano sostenible. Sin embargo, es necesario abordar los
desafios existentes mediante la implementacién de politicas
publicas eficientes, adaptadas a las realidades locales y
orientadas a garantizar la seguridad juridica de los
propietarios. La colaboracion entre las distintas entidades
gubernamentales, la sociedad civil y las comunidades es
esencial para lograr una formalizacion efectiva de la

propiedad y contribuir al bienestar dela poblacién peruana.

Apesar de los avances normativos, persisten desafios
significativos en el proceso de saneamiento fisico-legal en el
Peru. Entre las principales barreras se encuentran Ia
complejidad y lentitud de los procedimientos administrativos, la
falta de articulacion entre las entidades gubernamentales
involucradas y la limitada capacidad técnica y financiera de los
gobiernos locales para implementar las politicas de
formalizacién. Para superar estos desafios, es necesario
simplificar los procedimientos, fortalecer la coordinacion
interinstitucional y desarrollar metodologias eficientes y
replicables que se adapten a las diversas realidades locales.
Ademas, es fundamental promover la participaciéon de las
comunidades en el proceso de formalizacion y garantizar la

sostenibilidad de las politicas implementadas a largo plazo.
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